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REGISTRO DELLE DELIBERE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Delibera n. 22/2025
DELIBERA ORIGINALE

Iscrizione dell’ASP Terra di Brindisi nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house,
di cui all’art. 192, comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, con specifico riferimento al regime di house
providing riconosciuto alla Fondazione Apuliae Ets. Assorbimento graduale del personale
esternalizzato a ditta esterna: proroga servizi socio — educativi e socio sanitari residuali in favore
della Soc. Coop. “Occupazione e Solidarieta”.

L’anno duemila venticinque, il giorno 28 del mese di marzo, alle ore 17,00, nella Sala del Consiglio,
in Fasano (BR), alla via Nazionale dei Trulli n. 109, si € riunito il Consiglio di Amministrazione dell’ASP
Terra di Brindisi “Canonico Nicola Latorre & Canonico Luigi Roséini”, nelle persone dei seguenti
Consiglieri, i quali hanno discusso quanto in oggetto e votato come di seguito:

NDO CDA INCARICO PRESENTE | ASSENTE VOTO
1 Prof. Avv. Massimo Vinale PRESIDENTE P == Sl
2 Dott. Vito Mileti VICEPRESIDENTE == A ==
3 Dott. Domenico Martellotta CONSIGLIERE P == Sl
4 Prof. Leonardo Santoro CONSIGLIERE == A ==
5 Avv. Floriano Vincenzi CONSIGLIERE P == Sl

Con I'assistenza del Direttore Generale, dott. Francesco Maria Sabatelli, i Consiglieri presenti, con
riferimento all’oggetto, in forma palese, hanno espresso il voto favorevole sopra riportato.
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OGGETTO: iscrizione dell’ASP Terra di Brindisi nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti

aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house, di cui

all’art.

192, comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, con specifico riferimento al regime di house providing

riconosciuto alla Fondazione Apuliae Ets. Assorbimento graduale del personale esternalizzato a ditta

esterna: proroga servizi socio — educativi e socio sanitari residuali in favore della Soc. Coop. “Occupazione

e Solidarieta”.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Premesso:

10.

Che la Legge 17 luglio 1890, n. 6972 disciplina la costituzione delle Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza (IPAB), le cui attivita e servizi, secondo i principi statutari, hanno
perseguito i soli scopi istituzionali;

Che la Legge 8 novembre 2000, n. 328, ha provveduto a istituire e regolamentare la <<realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali>>;

Che il D.Lgs n. 207/2001 ha provveduto a riformare il sistema delle Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza (IPAB), prevedendo la costituzione delle Aziende Pubbliche di Servizi alla
Persona (ASP), chiamate, in continuita con le ex IPAB e secondo le finalita statutarie, a garantire
servizi alla persona per i soli fini istituzionali;

Che la L.R. n. 15/2004 della Regione Puglia, recependo la Legge n. 328/2000 e s.m.i. e il D.Lgs n.
207/2001 e s.m.i., disciplina la costituzione e il funzionamento delle aziende pubbliche di servizi alla
persona, precisando, all’art. 15, che le ASP hanno personalita giuridica di diritto pubblico con
finalita socio-assistenziali; non hanno fini di lucro, ma hanno autonomia statutaria, patrimoniale,
contabile, gestionale e tecnica, operando con criteri imprenditoriali nell'ambito delle disposizioni
della legge e del relativo regolamento attuativo n. 01/2008;

Che l'art. 24, comma 3 della richiamata L.R. definisce quali <<attivita istituzionali>> non
commerciali i servizi socio — assistenziali e/o socio-sanitari che I'A.S.P. eroga per fini statutari e,
dunque, istituzionali;

Che I'attivitd amministrativa perseguita dall’ASP Terra di Brindisi di Fasano (BR) € improntata a
criteri di economicita, di efficacia, di imparzialita, di pubblicita e di trasparenza, a norma dell’art. 15
della L.R. n. 15/2004 e s.m.i.;

Che La L.R. n. 19/2006 della Regione Puglia, modificata dalla L.R. n. 07/2013, prevede che le ASP
partecipino, quali soggetti attivi al Coordinamento Istituzionale dell’Ambito Territoriale in cui
ciascuna ASP ha sede, tanto da concorrere alla programmazione del sistema integrato dei servizi
sociali, nei limiti dei rispettivi ambiti di attivita e di gestione e nei limiti di quanto previsto dalla
richiamata L.R. n. 07/2013, al comma 3 dell’art. 6;

Che con Delibera n. 01/2016 del 08/07/2016 si & formalmente preso atto della Determina
Dirigenziale n. 506/2016 del 30/05/2016 della Regione Puglia, Dipartimento Promozione della
Salute, del Benessere Sociale e Pari Opportunita, Servizio Governance e Terzo Settore, recante la
costituzione, ex art. 36 della L.R. n. 15/2004 e s.m.i., del’ASP Terra di Brindisi “Canonico Nicola
Latorre & Canonico Luigi Rossini”, I'insediamento del Presidente e del Vicepresidente del Consiglio
di Amministrazione e I'adozione del nuovo Statuto;

Che con Delibera n. 19/2016 del 24/10/2016 si & insediato il Consiglio di Amministrazione dell’ASP
Terra di Brindisi “Can. Latorre & Can. Rossini”, ex art. 18/bis dello Statuto;

Che I’ASP Terra di Brindisi, in continuita con le cessate Aziende “Latorre” e “Rossini”, si fa carico di
ogni pregressa obbligazione giuridica, attiva e passiva, e di ogni situazione amministrativa,

contabile e finanziaria afferente alle due ASP fuse, ex art. 36 L.R. n. 15/2004 e s.m.i.;
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11. Che con Delibera n. 98/2018 del 28/12/2018 & stato approvato il Regolamento di Organizzazione e
Contabilita dell’ASP Terra di Brindisi;

12. Che con Delibera n. 73/2021 del 27/11/2021 si & preso atto dell’efficacia e vigenza del
Regolamento di Contabilitd Economica delle ASP, di cui all’art. 24, comma 6 della L.R. n. 15/2004 e
s.m.i., giusta DGR n. 1224 del 22/07/2021;

13. Che con Delibera n. 34/2021 del 30/06/2021, ex a rt.170, comma 1 del D.LGS 267/2000, & stato
approvato il Documento Unico di Programmazione dell’ASP Terra di Brindisi, per il periodo
2022/2023/2024;

14. Che con Delibera n. 73/2024 del 30/01/2024 & stato approvato il Bilancio di Previsione Annuale
2025, il Bilancio di Previsione Triennale, Esercizi 2025/2026/2027, e la relazione previsionale
programmatica;

Premesso inoltre:

1. Che con Delibera n. 35/2021 del 30/06/2021 recante <<(...) Art. 15, comma 7 della L.R. Puglia n.
15/2004 e s.m.i. - Costituzione di una Fondazione partecipata di diritto privato per le attivita
strumentali a quelle istituzionali: servizi alla persona, ex art. 2 dello Statuto delASP Terra di
Brindisi (...). Approvazione della proposta di Statuto>>, si & approvato quanto segue:

l. Di confermare la volonta amministrativa dell’/ASP Terra di Brindisi di procedere
all'internalizzazione diretta e/o indiretta dei servizi, costituendo una Fondazione
partecipata, al fine di: ' ' '

i migliorare gli standard qualitativi dei servizi;
ii. ottimizzare i costi del personale; - -
iii. tutelare il patrimonio immobiliare dell’ASP Terra di Brindisi;

Il Di dare atto che é stata sottoposta a valutazione comparativa la congruita economica della
internalizzazione diretta e/o indiretta dei servizi, con conseguente costituzione della
Fondazione partecipata, documentando che il mancato ricorso al mercato, con riguardo
all'oggetto e al valore della prestazione, risulta essere meno oneroso per quasi 200.000,00
euro annui, garantendo, altresi, l'universalita e socialita dei servizi erogati, la loro
efficienza, I'economicita, la qualita degli stessi, nonché |'ottimale impiego delle risorse
finanziarie dell’Azienda pubblica;

Ml. Di dare atto che tra I’ASP Terra di Brindisi e la costituenda-Fondazione partecipata si deve.
realizzare una sorta di amministrazione indiretta nella gestione del servizio, che resta
saldamente nelle mani dell’ente concedente, attraverso un controllo assoluto sull’attivita
della societa affidataria, la quale & istituzionalmente destinata in modo assorbente a
operazioni in favore dell’ASP;

V. Di dare atto che la costituenda Fondazione partecipata, in qualita di soggetto gestore,
esprime, in termini operativi, la “longa manus” dell’ASP, pur conservando natura distinta e
autonoma rispetto all’apparato organizzativo di questa, tanto da poter ricorrere
all'affidamento in house;

V. Di dare atto che il costituendo soggetto giuridico si configura come fondazione di
partecipazione con partenariato solo pubblico, essendo esclusa la possibilita che soggetti
privati possano partecipare alla fondazione medesima. Come, infatti, si evince dallo Statuto
della Fondazione, la partecipazione € connessa ad una finalita di pubblica utilita, perseguita
attraverso la creazione di un soggetto solo formalmente dotato di personalita giuridica
distinta. In altri termini, I’utilizzo dell’istituto della “fondazione” da parte dell’ASP rende la
persona giuridica privata un’entita strumentale dell’ente stesso, ovvero una modalita di
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VI.

VILI.
VIIL.

gestione dell’'interesse generale perseguito. In quanto tale, la Fondazione, in quanto vero e
proprio soggetto strumentale dell’ASP e/o delle ASP e degli altri Enti Pubblici partecipanti,
pud essere considerata una sorta di espressione privatistica della pubblica
amministrazione, al pari delle societa in house, delle aziende speciali, delle istituzioni ecc.;
Di dare atto che la costituenda Fondazione partecipata persegue finalita sociali, socio-
sanitarie e socio-assistenziali nei confronti delle persone senza distinzione di eta, sesso,
contesto familiare, salute, razza, lingua, religione, ambiente sociale e disagio
socio/culturale, in un contesto di miglioramento della qualita della vita e della comunita
(art. 3 e ss. dello Statuto) e che, in particolare:
> La Fondazione partecipata non persegue scopi di lucro, si propone di svolgere tutte
le attivita relative alla predisposizione ed erogazione di beni e servizi o di
prestazioni economiche destinate a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e
di difficolta che la persona umana incontra nel corso della sua vita. Nonostante
I’acquisizione della veste giuridica di fondazione di diritto privato, la costituenda
Fondazione partecipata conserva una marcata impronta pubblicistica, trattandosi
di ente destinato al soddisfacimento di esigenze di interesse generale, aventi
carattere non industriale o commerciale;
Di approvare la bozza di Statuto della costituenda Fondazione;
Di dare atto che la costituenda Fondazione partecipata, d’intesa con I’ASP Riunite Terre di
Bari, viene denominata “Fondazione Regionale Apulia”, con sede legale a Bari e sedi
operative ove necessario;
Di trasmettere, a norma dell’art. 26 della L.R. Puglia n. 15/2004 e s.m.i, il presente
provvedimento ai competenti Uffici della Regione Puglia;
Di demandare alla Direzione Generale e/o ai Dirigenti/Responsabili dei Servizi ogni atto
necessario e conseguente all’approvazione del presente atto;

Che con Delibera n. 58/2021 del 02/11/2021 & stato approvato quanto segue:

Di confermare la volonta amministrativa di procedere alla costituzione della Fondazione
Apulia, d’intesa con I’ASP Riunite Terra di Bari;
Di impegnare al Titolo 1, Capitolo 4, Articolo 16 del corrente Bilancio, la somma di €
15.000,00, al fine di dotare la costituenda Fondazione Apulia del 50% del capitale minimo
sociale, provvedendo, altresi, ad emettere assegno circolare di pari importo, in favore della
Fondazione Regionale Apulia; atteso che il restante 50% del capitale minimo sociale deve
essere versato dal’ASP Riunite Terra di Bari, nella sua qualitd di secondo socio
cofondatore/promotore;
Di affidare, ex art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i., al Notaio Emma
Chicco, con studio notarile in Polignano a Mare (BA), via Martiri di Dogali n. 64/B, Partita
IVA/C.F. CHCMME83S60A6620 la redazione dell’Atto Costitutivo della Fondazione Apulia e
ogni ulteriore atto conseguente;
Di impegnare, inoltre, al Titolo 1, Capitolo 4, Articolo 15 del corrente Bilancio, la somma di
€ 2.500,00, in favore del Notaio Emma Chicco, con studio notarile in Polignano a Mare (BA),
via Martiri di Dogali n. 64/B, Partita IVA/C.F. CHCMME83S60A6620, onde garantire il 50%,
di tutte le spese notarili previste, sin d’ora autorizzandone la liquidazione, a fronte della
consulenza resa e ad emissione di regolare fattura;
Di dare atto che le nomine in seno alla costituenda Fondazione Apulia, per gli organi e gli
uffici della stessa, devono avvenire a norma dell’art. 11 e ss. dello Statuto della medesima
5/2022Fondazione, approvato con Delibera n. 35/2021 del 30/06/2021 e silenzio assenso
dei preposti Uffici Regionali, giusta nota protocollo n. 697/2021/U/01/07/2021;
demandando, inoltre, al Presidente pro - tempore dell’lASP Terra di Brindisi la
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rappresentanza della stessa in seno al Consiglio d’Indirizzo della Fondazione Apulia, a
norma dell’art. 12 del suo Statuto;
Che con Delibera n. 69/2021 del 27/11/2021 si & provveduto alla designazione di n. 2 componenti
in seno al Consiglio di Amministrazione della Fondazione Regionale Apulia, attesa la sottoscrizione
dell’Atto Costitutivo della Fondazione, in data 15/12/2021, ore 19,00, presso lo Studio Notarile
della dott.ssa Emma Chicco, in Polignano a Mare (BA);

Considerato:

Che con Atto Dirigenziale n. 314/2022, il Dipartimento Welfare della Regione Puglia ha provveduto
all'iscrizione dell’Ente Fondazione Apuliae — Ente del Terzo Settore (rep. N. 3409, C.F.
93528930725), nella sezione “Altri Enti del Terzo Settore”, del Registro Unico Nazionale del Terzo
Settore, ex art. 22 del D.Lgs n. 117/2017 e dell’art. 16 del D.M. n. 106/2020;

Che in data 21/03/2023, 'ANAC, previa istanza, ha provveduto ad iscrivere I’ASP Terra di Brindisi e
I’ASP Terra di Bari nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house, di cui all’art. 192,
comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, con specifico riferimento al regime di house providing riconosciuto
alla propria Fondazione Apuliae Ets;

Che il riconoscimento di cui ai precedenti commi 1 e 2 conferma e legittima la bonta del processo di
“internalizzazione” del personale addetto ai servizi Statutari dell’ASP, effettuato per il tramite della
propria Fondazione Apuliae Ets, giusta Delibera n. 85/2022 del 30/09/2022;

Considerato inoltre:

1.

Visto:

N ORTUTRESEW (18D,

Che, nelle more di dotare la Fondazione Apuliae ETS del necessario e adeguato personale
amministrativo, utile alla gestione degli operatori socio-sanitari e socio-assistenziali addetti ai
previsti servizi ASP, e di rientrare dall’esposizione nei confronti del soggetto attualmente gestore in
proroga, per quanto di propria competenza, si rende necessario prorogare, agli stessi patti e
condizioni vigenti, alla Societa Cooperativa Sociale “Occupazione e Solidarieta”, con sede legale a
Bari, in via Delle Medaglie d’Oro n. 1, P.IVA 03457100729, per il periodo 01/04/2025 - 30/06/2025,
i servizi residuali di cui agli artt. 52 del R.R. n. 04/2007 e s.m.i. e dell’art. 7.3.3 del R.R. n. 04/2019,
per la parte non aggetto di affidamento temporaneo alla Fondazione Apuliae ETS;

Che I'impegno di spesa di cui trattasi somma complessivi € 160.000,00 IVA compresa, la cui
registrazione deve avvenire al Titolo 1, Capitolo 5, Articolo 19 del Bilancio 2025, in sede di impegni
di spesa, giusta Delibera n. 73/2024 del 20/12/2024;

Che giusta approvazione degli “Impegni di Spesa 2025”, di cui alla Delibera n. 01/2025 del
30/01/2025, si rende, altresi, necessario autorizzare la liquidazione mensile delle spese, a servizio
effettivamente prestato e ad emissione di regolare fattura;

[l D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i.;

La L.R. n. 15/2004 e s.m.i.;

Il Regolamento di Contabilita Economica, di cui all’art. 24, comma 6 della L.R. n. 15/2004>>;
[l R.R. n. 01/2008 e s.m.i.;

La L.R. n. 19/2006 e s.m.i.;

Il R.R. n. 04/2007 e s.m.i.;

[l vigente Statuto;



8. Il Regolamento di Organizzazione e Contabilita;
9. La Delibera n. 163/2015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione;

Preso atto:

1. Del parere di regolarita tecnica e contabile espresso dal Direttore Tecnico Amministrativo dell’ASP,
ex art. 49 del D.Lgs n. 267/2000, allegato alla presente Delibera per farne parte integrante e
sostanziale, sotto la lettera Al);

2. Del nulla osta espresso dal Direttore Generale dellASP, ex art. 12 del Regolamento di
Organizzazione e Contabilita, approvato con Delibera n. 99/2018, ex art. 35 della L.R. n. 15/2004 e
s.m.i., e allegato alla presente Delibera sotto la lettera A2), per farne parte integrante e sostanziale;

DELIBERA

1. Le premesse e le considerazioni sono parte integrante e sostanziale del presente dispositivo di
Delibera;

2. Di prendere favorevolmente atto della Determina Dirigenziale n. 314/2022 del Dipartimento
Welfare della Regione Puglia, a mezzo della quale ha provveduto all’iscrizione dell’Ente Fondazione
Apuliae — Ente del Terzo Settore (rep. N. 3409, C.F. 93528930725), nella sezione “Altri Enti del Terzo
Settore”, del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, ex art. 22 del D.Lgs n. 117/2017 e dell’art.
16 del D.M. n. 106/2020;

3. Di prendere favorevolmente atto dell’avvenuta iscrizione dell’ASP Terra di Brindisi nell’Elenco delle
Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti
nei confronti di proprie societa in house, di cui all’art. 192, comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, con
specifico riferimento al regime di house providing riconosciuto alla propria Fondazione Apuliae Ets;

4. Di prorogare, persistendo le motivazioni di cui in narrativa, alla Societa Cooperativa Sociale
“Occupazione e Solidarieta”, con sede legale a Bari, in via Delle Medaglie d’Oro n. 1, P.IVA
03457100729, per il periodo 01/04/2025 — 30/06/2025, i servizi di cui agli artt. 52 del R.R. n.
04/2007 e s.m.i. e dell’art. 7.3.3 del R.R. n. 04/2019, per la parte non affidata alla Fondazione
Apuliae ETS;

5. Di impegnare di spesa di € 160.000,00, IVA compresa, al Titolo 1, Capltolo 5, Articolo 19 del
corrente Bilancio 2025; -

6. -Di autorizzare la liquidazione mensile delle spese, a servizio effettivamente prestato e ad emissione
di regolare fattura, giusta Delibera n. 01/2025 del 30/01/2025;

7. Diriconoscere al presente provvedimento I'immediata eseguibilita, stante 'urgenza di provvedere
in merito, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i.
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AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA
A.S.P. TERRA DI BRINDISI
“Canonico Nicola Latorre & Canonico Luigi Rossini”

Comunita Educativa - Centro Socio Educativo Diurno — Alloggio Sociale per Adulti in Difficolta
Residenza Socio Sanitaria Assistenziale - Centro Diurno per Anziani
Codice Fiscale n. 90049900740 — 72015 Fasano (BR)

Allegato A) alla Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 22/2025 del 28/03/2025.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE AD OGGETTO:
Iscrizione del’ASP Terra di Brindisi nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli Enti
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house, di cui
all’art. 192, comma 1, del D.Lgs n. 50/2016, con specifico riferimento al regime di house providing
riconosciuto alla Fondazione Apuliae Ets. Assorbimento graduale del personale esternalizzato a ditta
esterna: proroga servizi socio — educativi e socio sanitari residuali in favore della Soc. Coop. “Occupazione
e Solidarieta”.

A1) - Pareri espressi ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000, sulla citata proposta di
deliberazione.

Parere FAVOREVOLE"ip ordine alla regolarita tecnica.

F.to t.
DIRETTOR yz

Fasano, 28/03/2025

F.to Dott. Vito Fasano, 28/03/2025
DIRETTORE TECNICO AMMINISTRATIVO = -

A2) - Ai sensi dell’art. 12 del Regolamento di Organizzazione e Contabilita del’ASP TERRA DI BRINDISI e visto
Part. 35 della L.R. n. 15/2004 e s.m.i., il Direttore Generale esprime PARERE DI LEGIMITTIMITA’
AMMINISTRATIVA e NULLA ha da osservare circa la proposta di deliberazione, in ordine alla conformita della
stessa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti.

Fasano, 28/03/2025 A
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II./DIRETI'O lgysm#
Weesgo/Maria SABATELLI
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Cosi deciso e confermato, previa lettura, la presente Delibera viene sottoscritta dal Presidente, dal
Direttore Generale e dai Consiglieri di Amministrazione dell’ASP Terra di Brindisi “Can. Latorre & Can.

Rossini”:

IL PRESIDENTE

Prof. Avv. Massimo Vinale

IL VICEPRESIDENTE

Dott. Vito Mileti

IL CONSIGLIERE Dott. Domenico Martellotta \\ U& A
IL CONSIGLIERE Prof. Leonardo Santoro F ASSENTE
IL CONSIGLIERE Avwv. Floriano Vincenzi N> e 4
[T fir} //
IL DIRETTORE GENERALE Dott. Francesco Maria Sabatelli I L 7) /{ 0 ¥ ( L-

IL DIRETTORE TECNICO AMMINISTRATIVO

Dott. Vito Ventrella

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Direttore Generale attesta che il presente Deliberato é affisso all’Albo Pretorio dell’A.S.P.

Terra di Brindisi “Can. Latorre & Can. Rossini’

28 MAR 20175
dal =

Fasano (BR),

', per giorni quindici:

al

toIL DI E}'TORE ENZ%ALE
aria atelli

SI ATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE =~

E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs n. 267/2000.

Fasano (BR), li

28 MAR. 2025
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